
บทที ่8 นโยบายการคลงั(Fiscal Policy)  
1. ความหมายและวตัถปุระสงคข์องนโยบายการคลงั 

2. เครือ่งมอืของนโยบายการคลงั 

3. ประเภทของนโยบายการคลงั 

4. นโยบายการคลงัของไทยโดยสงัเขป 
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1. ความหมายและวตัถปุระสงคข์องนโยบายการคลงั 

ความหมายของนโยบายการคลงั 

 นโยบายการคลงั (Fiscal Policy) คอืนโยบายเกีย่วกบัการ

ใชร้ายได ้(T) และรายจา่ย (G) ของรฐัเป็นเครือ่งมอืส าคญั

ในการก าหนดแนวทาง เป้าหมาย และการด าเนนิงานเพือ่ให้

บรรลเุป้าหมายทางเศรษฐกจิ 

วตัถปุระสงคข์องนโยบายการคลงัทีส่ าคญั 4 ประการ ไดแ้ก ่ 

(เพือ่ตอบสนองเป้าหมายเศรษฐกจิมหภาค)  

1. สง่เสรมิการจดัสรรทรพัยากรของระหวา่งภาคเอกชนและ

ภาครฐับาลใหม้ปีระสทิธภิาพ 

2. สง่เสรมิการกระจายรายไดท้ ีเ่ป็นธรรม 

3. เสรมิสรา้งความจ าเรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

4. การรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ 
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นโยบายการคลงักบัการบรรลเุป้าหมายเศรษฐกจิ 

o รฐับาลสามารถใชน้โยบายการคลงัเพือ่บรรลเุป้าหมายทาง
เศรษฐกจิ โดยผา่นการใชจ้า่ยรฐับาล และการเปลีย่นแปลง

อตัราภาษ ีเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิหรอืชะลอภาวะเศรษฐกจิ 

เนือ่งจากจะมผีลกระทบตอ่การใชจ้า่ยรวม คอื การบรโิภค 

การลงทนุ 

o การใชง้บประมาณทีเ่กนิดลุหรอืขาดดลุ สง่ผลตอ่ตลาดเงนิ 
ท าใหป้รมิาณเงนิในระบบเศรษฐกจิเปลีย่นแปลง มผีลตอ่การ

บรโิภค การลงทนุดว้ย 
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2.  เครือ่งมอืของนโยบายการคลัง 

ปีงบประมาณแผน่ดนิของไทย เร ิม่จาก 1 ต.ค. – 31 ก.ย. ของทกุปี  

   งบประมาณแผน่ดนิ เป็นเครือ่งมอืส าคญัของนโยบายการคลงั = 

แผนการเงนิของรฐับาล ประกอบดว้ยงบประมาณดา้น รายไดแ้ละ

รายจา่ย และการจดัหาเงนิเพือ่ใหใ้ชจ้า่ยไดใ้น 1ปี ตามทีไ่ด ้

ประมาณการรายจา่ยไว ้

การจดัท างบประมาณ ม ี3 ลกัษณะ 

o งบประมาณสมดลุ (balanced budget)   รายได ้= รายจา่ย 

o งบประมาณเกนิดลุ (balanced budget)   รายได ้> รายจา่ย 

o งบประมาณขาดดลุ (balanced budget)  รายได ้< รายจา่ย 
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เครือ่งมอืของนโยบายการคลงั 

• งบประมาณรายจา่ย 

 (จ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ) 

– งบลงทนุ และงบประจ า 

– รายจา่ยในการซือ้สนิคา้และบรกิารและรายจา่ยเงนิ
โอน 

• งบประมาณรายรบั 

– ภาษ ี

• หนีส้าธารณะ 

– ตามระยะเวลา  

  หรอื ตามแหลง่ทีม่า 
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งบประมาณรายจา่ยของรัฐบาล 

(government expenditure)  

จ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกจิ   

วธิที ี ่1 แบง่เป็น 

o รายจา่ยในการลงทนุของภาครฐับาล (capital or investment expenditure;GK) 

o รายจา่ยประจ าหรอืรายจา่ยในการบรโิภค (current or consumption expenditure 

คอื GC ) 

• Y = C + I + G  ไม่ได้แยกกจิกรรมระหว่างการบริโภคกบัการลงทุน 

• Y = C + I + GC + GK 
วธิที ี ่2 แบง่เป็น 

o รายจา่ยในการซือ้สนิคา้และบรกิารของรฐับาล (exhaustive expenditure)  

o รายจา่ยเงนิโอน (Transfer expenditure)  

o รายจา่ยเงนิโอนทีไ่มม่ผีลตอ่การสรา้งผลผลติ 

 เชน่เงนิบ าเหน็จ เงนิบ านาญ 

o รายจา่ยในการซือ้ทรพัยส์นิมอืสอง 

 เชน่ซือ้ส ิง่กอ่สรา้งเกา่ จา่ยคา่เวนคนืทีด่นิ 



7 

• รายจา่ยเพือ่การลงทนุ   GK 

 

: รายจา่ยเพือ่สรา้งความเจรญิทางเศรษฐกจิ และรายจา่ย

เพือ่การไดม้าซึง่ ครภุณัฑ ์ทีด่นิ และสิง่กอ่สรา้ง 

• รายจา่ยประจ า  GC  

: รายจา่ยเพือ่การบรหิารงานประจ า  

เงนิรายจา่ยประเภทเงนิเดอืน คา่จา้ง และรายจา่ยเพือ่

สวสัดกิารแกข่า้ราชการ   
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1. รายไดจ้ากการเก็บภาษอีากร (Tax revenue) 

 - ภาษเีงนิไดบ้คุคลธรรมดา 

 - ภาษเีงนิไดน้ติบิคุคล 

 - ภาษมีลูคา่เพิม่ 

 - ภาษศีลุกากร 

 - ภาษสีรรพสามติ 

 ภาษทีางตรง VS. ภาษทีางออ้ม (สไลดท์ี1่0,11) 

2. รายไดท้ีม่ใิชภ่าษอีากร (Non tax revenue) 

 - รายไดจ้ากรฐัพาณชิย ์

 - รายไดจ้ากการขายหลกัทรพัยแ์ละอสงัหารมิทรพัย ์

 - รายไดจ้ากคา่ธรรมเนยีม 

งบประมาณรายรับของรัฐบาล 
(government revenue) 

สว่นใหญ ่



 วัตถุประสงค์ของการเก็บภาษีอากร 
• จัดหารายได้ 

• เพื่อให้เกดิผลกระทบต่อการใช้ทรัพยากรของประเทศ 

• รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในประเทศ 

• รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิภายนอกประเทศ 

• เร่งรัดความจ าเริญทางเศรษฐกิจ 

• เกดิความเสมอภาคในการกระจายรายได้ 
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:  ภาษทีีผู่เ้สยีภาษตีามกฎหมายจะตอ้งรบัภาระภาษไีวเ้อง โดย

จะผลกัไปใหผู้อ้ ืน่ไดย้าก 

:  เชน่ 

(1) ภาษีเงนิไดบุ้คคลธรรมดา  (personal income taxes) 

(2) ภาษีการใชจ้า่ยเพือ่การบรโิภค  (expenditure taxes) 

(3) ภาษีเงนิไดนิ้ตบิุคคล  (corporate income taxes) 

(4) ภาษีการประกนัสงัคม  (social security tax  including pay-roll) 

(5) ภาษีมรดกและภาษีทีเ่ก็บจากทุน  (death duties tax) 

(6) ภาษีการใหโ้ดยเสน่หา  (gift taxes)   

 

ภาษทีางตรง 
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:  ภาษทีีผู่เ้สยีภาษตีามกฎหมายสามารถผลกัภาระภาษใีหผู้อ้ ืน่

ไดง้า่ย 

:  เชน่   
(1)  ภาษีสนิคา้ขาออก (export duties)     

                

(2) ภาษีสนิคา้ขาเขา้ (import duties)     

                 

(3) ภาษีสรรพสามติ (excise tax) 

    

(4) ภาษีการคา้ (sales  tax)  

    

(5) ภาษีทรพัย์สนิ (property tax) 

                 

  

ภาษทีางออ้ม 



โครงสร้างอตัราภาษี (Tax rate) 
                 อตัราภาษีท่ีจดัเกบ็แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ คือ 
 1. อตัราภาษีถดถอยหรือถอยหลงั (regressive tax rate) เป็นอตัราภาษีท่ี 
เกบ็ลดลง เม่ือฐานภาษีเพ่ิมข้ึน 
 2. อตัราภาษีตามสัดส่วน (proportional tax rate) เป็นอตัราภาษีท่ีมี 
ลกัษณะคงท่ี ไม่วา่ฐานภาษีจะเป็นจ านวนเท่าใด 
 3. อตัราภาษีกา้วหนา้ (progressive tax rate) เป็นอตัราภาษีท่ีจดัเกบ็ 
สูงข้ึน เม่ือฐานภาษีเพ่ิมข้ึน 
 การพิจารณาโครงสร้างอตัราภาษี วา่เป็นโครงสร้างแบบใดนั้น พิจารณา 
จากการเปรียบเทียบ อตัราภาษีเฉล่ีย (Average Tax Rate) กบัอตัราภาษี 
ส่วนเพ่ิม (Marginal Tax Rate) ซ่ึงค  านวณไดด้งัน้ี  
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    อตัราภาษีเฉลีย่ 

จ านวนภาษีทีต่อ้งช าระ x 100 

ฐานภาษี 

อตัราภาษีสว่นเพิม่ 
จ านวนภาษีทีต่อ้งเสยีเพิม่ขึน้ x 100 

ฐานภาษีสว่นทีเ่พิม่ 

= 

= 
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โครงสรา้งอตัราภาษีแสดงโดยตารางไดด้งันี ้

โครงสรา้งอตัราภาษ ี ฐานภาษ ี อตัราภาษ ี

% 

จ านวนภาษ ี

อตัราภาษแีบบกา้วหนา้ 1,000 

2,000 

3,000 

7 

10 

15 

70 

200 

450 

อตัราภาษแีบบคงที ่

 

1,000 

2,000 

3,000 

7 

7 

7 

70 

140 

210 

อตัราภาษแีบบถดถอย 1,000 

2,000 

3,000 

15 

10 

7 

150 

200 

210 

ฐานภาษ ีอตัราภาษ ี 

*ภาษเีงนิไดบ้คุคลธรรมดา 

ฐานภาษ ีอตัราภาษคีงที ่

*ภาษมีลูคา่เพิม่ 

ฐานภาษ ีอตัราภาษ ี 

*ภาษสีรรพสามติ 



                         ลกัษณะโครงสร้างอตัราภาษีทั้งสามแบบดังกล่าวอาจพจิารณาเปรียบเทยีบการ 
เปลีย่นแปลงของฐานภาษีกบัอตัราภาษีเฉลีย่ได้โดยรูปภาพ ดงันี ้

15 
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หนีส้าธารณะ (Public Debt) 

o หนีส้าธารณะ เกดิขึน้เมือ่งบประมาณแผน่ดนิขาดดลุ รฐับาลจงึจดัหาเงนิ

มาใชใ้นสว่นทีข่าดดลุ โดยการกอ่หนีส้าธารณะ จ าแนกเป็น หนีร้ะยะส ัน้ 

กบัหนีร้ะยะยาว และ หนีภ้ายในประเทศ กบัหนีต้า่งประเทศ 

o วตัถปุระสงคข์องการกอ่หนีส้าธารณะ 

 การกูเ้งนิภายในประเทศ 

 เพือ่ชดเชยงบประมาณการขาดดลุช ัว่คราว 

 เพือ่ใชใ้นการลงทนุตามโครงการพฒันาเศรษฐกจิ 

 เพือ่สรา้งเสถยีรภาพของระบบเศรษฐกจิการกูเ้งนิภายในประเทศ 

 การกูเ้งนิจากตา่งประเทศ 

 เมือ่ไมส่ามารถหารายไดจ้ากแหลง่ภายในประเทศไดเ้พยีงพอ 

ตอ้งการท าการลงทนุโครงการใหญ่ๆ  (mega Project) 
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หนีส้าธารณะ (Public Debt) 

o ผลกระทบทางเศรษฐกจิของการกูเ้งนิภายในประเทศ
ของรฐับาล 

ผลกระทบตอ่การจดัสรรทรพัยากร 

ผลกระทบตอ่ภาวะตลาดเงนิและตลาดทนุ 

ผลกระทบตอ่งบประมาณรายจา่ยของรฐับาล 

ผลกระทบตอ่การกระจายรายได ้

ผลกระทบตอ่อปุสงคม์วลรวมและภาวะดลุการคา้ 

G I  

หนี ้

เหลือ่มล า้ 

มากขึน้ ขาดดลุ 
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เครือ่งมอืของนโยบายการคลงั(ตามลกัษณะการท างาน) 

แบบต ัง้ใจ แบบอตัโนมตั ิ

ดา้นรายได ้ ดา้นรายจา่ย 

ภาษีอตัรา

คงที/่

กา้วหน้า 

เงนิโอน/เงนิ

ชว่ยเหลือ 
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นโยบายการคลงั(ตามลกัษณะปญัหาศกทีต่อ้งแกไ้ข) 

แบบขยายตวั แบบหดตวั 
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3. ประเภทของนโยบายการคลงั 

ประเภทของนโยบายการคลงั จ าแนกตามลกัษณะการท างาน 

 3.1นโยบายการคลงัแบบอตัโนมตั ิ(non-discretionary fiscal policy or 

build-in stabilizer) 

 เป็นนโยบายการคลงัทีส่ามารถปรบัตวัเพือ่ใหเ้กดิเสถยีรภาพหรอืลดความ

ผนัผวนไดโ้ดยอตัโนมตั ิไมใ่หก้ารใชจ้า่ยมวลรวมมากเกนิไปหากเศรษฐกจิ

มกีารขยายตวั และไมไ่หก้ารใชจ้า่ยมวลรวมนอ้ยเกนิไปหากเศรษฐกจิหดตวั 

  เครือ่งมอืทีม่ผีลท าใหร้ายไดจ้ากภาษอีากร และรายจา่ย

เปลีย่นแปลงไปเองโดยรฐับาลไมต่อ้งด าเนนิการใดๆ 

 

  การเก็บภาษเีงนิไดใ้นอตัราคงทีแ่ละอตัรากา้วหนา้ 

 

 

  เงนิโอนและเงนิชว่ยเหลอื 

   

การเก็บอตัรากา้วหนา้จะรกัษาเสถยีรภาพโดยอตัโนมตัไิดด้กีวา่อตัราคงที ่

คนมรีายไดล้ด ใหเ้งนิโอนเพิม่ 

คนมรีายไดเ้พิม่ ใหเ้งนิโอนลดลง 
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3. ประเภทของนโยบายการคลงั 

ประเภทของนโยบายการคลงั จ าแนกตามลกัษณะการ

ท างาน 

 3.2 นโยบายการคลงัแบบต ัง้ใจ (discretionary fiscal 

policy)  

 การเปลีย่นแปลงอตัราภาษ ี

 การเปลีย่นแปลงระดบังบประมาณรายจา่ย 

 การเปลีย่นแปลงท ัง้งบประมาณรายจา่ยและอตัราภาษ ี

ขอ้ด ีคอื นโยบายการคลงัแบบต ัง้ใจจะแกไ้ขปญัหา 

            เศรษฐกจิไดด้กีวา่แบบอตัโนมตั ิ

ขอ้เสยี คอื ลา่ชา้อาจไมท่นัตอ่เหตกุารณ์ 

           เพราะตอ้งผา่นกระบวนการทางกฎหมาย 



22 

3. ประเภทของนโยบายการคลงั 

 ประเภทของนโยบายการคลงั จ าแนกตามลกัษณะปญัหา

เศรษฐกจิทีต่อ้งแกไ้ข 

 นโยบายการคลงัแบบขยายตวั (expansionary fiscal policy) 

 คอื นโยบายการคลงัทีเ่พิม่รายจา่ยของภาครฐับาล และลดอตัราภาษ ี

(ใชง้บประมาณแบบขาดดลุ) ใชเ้มือ่ภาวะเศรษฐกจิตกต า่ สนิคา้และ

บรกิารของผูผ้ลติขายไมอ่อก ระดบัการวา่งงานภายในประเทศสงู 

 นโยบายการคลงัแบบหดตวั (contractionary fiscal policy) 

  คอื นโยบายการคลงัที ่ลดรายจา่ยของภาครฐับาลและเพิม่อตัราภาษ ี

(ใชง้บประมาณแบบเกนิดลุ) ใชเ้มือ่ ภาวะเศรษฐกจิขยายตวัมาก

เกนิไป (Overheat) เกดิภาวะเงนิเฟ้อ  

X 
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ปญัหา 
เศรษฐกจิขยายตวัมาก 

เงนิเฟ้อ 

เศรษฐกจิตกต า่ 

เงนิฝืด,วา่งงาน 

นโยบาย 
นโยบายการคลงั 

แบบหดตวั 

นโยบายการคลงั 

แบบขยายตวั 

วธิกีาร 
• ลดรายจา่ยรฐั 

• เพิม่รายได ้(ภาษ)ี 

• เพิม่รายจา่ยรฐั 

• ลดรายได ้(ภาษ)ี 

งบประมาณ งบประมาณแบบเกนิดลุ งบประมาณแบบขาดดลุ 
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4. นโยบายการคลงัของไทยโดยสงัเขป 

 การใชน้โยบายการคลงัของไทยทีผ่า่นมา มุง่เนน้เป้าหมาย

ทางเศรษฐกจิในเรือ่ง 

 สง่เสรมิการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

 การรกัษาเสถยีรภาพของระบบเศรษฐกจิ 

 ในขณะทีเ่ป้าหมายทีใ่หค้วามส าคญันอ้ยกวา่ คอื 

การแกไ้ขปญัหาความเหลือ่มล า้ของการกระจายรายได ้


