
บทที่ 2 โครงการและการวางแผน



ผูบริหารทุกระดับตองวางแผนเพื่อใชเปนบรรทัดฐานในการ

ปฏิบัติงานและเปนแนวทางเพื่อมงสผลสาํเร็จที่คาดหวังในปฏบตงานและเปนแนวทางเพอมุงสูผลสาเรจทคาดหวงใน

อนาคต  ดังมีผูกลาวไววา ”การปฏิบัติงานจะประสบผลสําเร็จ

ื  ี ใ ึ้  ั  ี ็มากหรือนอยเพียงใด ขึนอยูกับการวางแผน และถาวางแผนดีก็

เทากับปฏิบัติงานสําเร็จไปแลวกวาครึ่ง”



ความหมาย
ฟรีมอนด อี. คาสต และเจมส อี. โรเซนวิก 

(K t d R i 1970 ) (Kast and Rosenzwieg 1970 ) 

การวางแผน คือ กระบวนการของการพิจารณา

ตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร อยางไร มีการเลือก

ั  โ โ ิ ี ิ ั ิ ื่วัตถุประสงค นโยบาย โครงการ และวิธีปฏิบัติเพือ

บรรลวัตถประสงคนั้นบรรลุวตถุประสงคนน



ความหมาย

       ธงโรลต คูนส และซีริล โอดอนเนลส (Koontz and Odonnell 1968 )

     การวางแผน คือ การตัดสินใจลวงหนาวาจะทํา

อะไร ทําอยางไร ทําเมื่อใดและใครเปนผกระทํา การวางแผนอะไร ทาอยางไร ทาเมอใดและใครเปนผูกระทา การวางแผน

เปนสะพานเชื่อมชองวางจากปจจุบันไปสูอนาคตตามทีุ่ ู

ตองการและทําใหสิ่งตางๆ เกิดขึ้นตามตองการ



ความสําคัญของการวางแผน

1.  ชวยใหการทํางานเปนไปอยางมีระเบียบแบบแผน

2.  ชวยลดการทํางานซ้ําซอน

3.  ชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานใหสูงขึ้น

4   ช ป ั   ฝ   4.  ชวยลดปญหาความขดแยงระหวางฝายงานตาง ๆ

5.  ชวยลดความผิดพลาดในการบริหารจัดการ

ใ  ่ ึ้6.ชวยทําใหระบบตรวจสอบและการควบคุมมีประสิทธิภาพยิงขึน

7.ชวยแบงเบาภาระหนาที่ของผูบริหารใหลดนอยลง

 ใ  ใ  ั ี่ ี ใ  ใ  โ 8.ชวยใหเกิดการใชทรัพยากรทีมีอยูในองคการใหเกิดประโยชนสูงสุด

9.สามารถใชเปนเครื่องมือในการพยากรณทิศทางขององคการได



ขั้นตอนของการวางแผน



ลักษณะของการวางแผนที่ดี

1. มีความคลองตัว (Flexibility) 

2. มีความครอบคลุม (Comprehensiveness ) ุ

3. ระยะเวลาแผน (Time Spam) 

4. มีความคุมคา (Cost Effectiveness) ุ

5. มีความชัดเจน (Celerity or Specificity)

6. เปนรูปแบบตามพิธีการ (Formality) ู ( y)

7. มีเหตุมีผล (Rationality) 

8  มีความสอดคลอง (Relevance) 8. มความสอดคลอง (Relevance) 

9. มีลักษณะเนนอนาคต (Future Oriented) 

10  มีความตอเนื่อง (C ti  P )10. มความตอเนอง (Continuous Process)



โครงการ (Project) โครงการ (Project) 

ความหมาย

    รายละเอียดของการดําเนินงานอยางตอเนื่อง หรือกิจกรรม

่การลงทุนทีไ่ดพิจารณาเปนอยางดีแลววา จะชวยแกไขปญหา

อปสรรคหรือบรรลวัตถประสงคของการพัฒนาตามที่ตองการ อุปสรรคหรอบรรลุวตถุประสงคของการพฒนาตามทตองการ 

โครงการจึงเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการวางแผน การ

ั ั ํ ิ  ีจัดสรรทรัพยากร และการดําเนินงานอยางมีระบบและ

ระเบียบซึ่งแสดงใหเห็นถึงแหลงที่ตั้งของโครงการ ชวง

ระยะเวลาของโครงการ การผลิต การลงทุน ผลตอบแทน 

ั ป   ั โการจดรูปองคการ และการจดการโครงการ



ลักษณะของโครงการ

►มีวัตถประสงคที่กําหนดไวอยางชัดเจน►มวตถุประสงคทกาหนดไวอยางชดเจน

►มีการกําหนดระยะเวลาที่แนนอน

►มีความเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน

►สวนใหญเปนการดําเนินกิจกรรมที่ยังไมเคยมีการดําเนินการมากอน►สวนใหญเปนการดาเนนกจกรรมทยงไมเคยมการดาเนนการมากอน

►มีการระบุความตองการในทรัพยากรที่ชัดเจน



วงจรของโครงการ

1.การกําหนดโครงการ

การจัดเตรียมโครงการ                    การจัดเตรียมโครงการ                    

(การวิเคราะหโครงการ)
การประเมินผลโครงการ

การดําเนินงาน
การประเมินและอนมุัติโครงการ

การดาเนนงาน

โครงการ

การนําโครงการไปปฏิบัติ



ความหมายของวงจรโครงการ (Project Cycle)

• การกําหนดโครงการโดยทั่วไปจะเริ่มตนจาก หนวยงานที่

ี่  ํ ป  ิ ใ  ป ิเกยวของ จะทาการแปลงกลยุทธของกจการใหเปนแนวคด

ของโครงการ (Project Ideas) 

• แนวคิดของโครงการจะเปนประโยชนตอการวางขอกําหนด

ื ื่ ไ โหรือเงือนไขของโครงการ (Terms of reference= TOR) 

• TOR จะเปนประโยชนตอการวางแผนโครงการเบื้องตนTOR จะเปนประโยชนตอการวางแผนโครงการเบองตน

(Preliminary planning)



• จากนั้นจะมีการศึกษาความเปนไปได แลวจึงนําผลที่ไดรับมา

ดําเนินการวางแผนในรายละเอียด

• โครงการที่ไดรับอนมัติจะนําไปสการบริหารและการจัดการโดย• โครงการทไดรบอนุมตจะนาไปสูการบรหารและการจดการโดย

หนวยงานที่เกี่ยวของ

• เมื่อโครงการแลวเสร็จ จึงจะทําการยุติโครงการ และถายโอน

โครงการไปสการดําเนินงานในภาวะปกติโครงการไปสูการดาเนนงานในภาวะปกต



การกําหนดโครงการการกาหนดโครงการ

“  ํ ไ ี”“ ีโ ใ  ี่  ”“นาจะลงทุนทาอะไรดี”  “มีโครงการใดบางทีนาลงทุน”

ความหมาย

่• การเสาะหาโครงการที่มีศักยภาพ

• การเสาะหาโครงการที่มีลําดับความสําคัญสูงญ ู

• กระบวนการแปลความหมายจากแผนการลงทุนระดับชาติ(หรือสาขา)   
มาเปนแผนการลงทนและแผนการดําเนินงานที่เฉพาะเจาะจงมาเปนแผนการลงทุนและแผนการดาเนนงานทเฉพาะเจาะจง

• การเสาะหาสินคาและบริการที่มีแวววาจะสามารถทํากําไรได



การกําหนดโครงการการกาหนดโครงการ

จุดกําเนิดความคิดโครงการ 

(แหลงที่มาของความคิดโครงการ)( )

• ภายในประเทศ

1 ภาครัฐบาล เชน มาจากกระบวนการวางแผนระดับชาติ เปนตน1.ภาครฐบาล เชน มาจากกระบวนการวางแผนระดบชาต เปนตน

2.ภาคเอกชน เชน มาจาก ลูกคา ผูจัดจําหนาย คูแขงขัน พนักงานขาย 

 ั  ิ ั ิ  ี ่ป ึ ื  ี่ ป ผูจัดการ ผูบริหาร นักวิทยาศาสตร  ทีปรึกษาหรือผูเชียวชาญ เปนตน

• ภายนอกประเทศ เชน มาจากการใหความชวยเหลือขององคกรนานาชาติ 

ความรวมมือกับธุรกิจตางประเทศ เปนตน



การกําหนดโครงการการกาหนดโครงการ

ในทางปฏิบัติไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชน ความคิดที่จะมีโครงการมาจาก

 ไ ไ • ความตองการยงัไมไดรับการตอบสนอง

• ปญหาหรือขอจํากัดที่เกิดจากการขาดแคลนหรือมีไมเพียงพอ

• ทรัพยากรยังถูกใชไมเต็มที่

• ความตองการที่จะเสริมการลงทนอื่นๆความตองการทจะเสรมการลงทุนอนๆ

่ ้ ้ ้“จุดกําเนิดของโครงการใดๆ มักจะมาจากปญหาที่เกิดขึ้นกอนทั้งสิ้น”



การกําหนดโครงการการกาหนดโครงการ

• เราทราบปญหาไดจาก การรวบรวมขอมูลตางๆ ซึ่ง

ประกอบดวยขอมลตอไปนี้ประกอบดวยขอมูลตอไปน

- ขอมูลทั่วไป เชน ประชากร  การจางงาน การศึกษา สาธารณสุข 

ิ ั ื ั ิ ั  เศรษฐกิจ สังคม การเมือง สถาบัน ศิลปวัฒนธรรม เปนตน

- ขอมูลเฉพาะสาขา เชน การเกษตร อุตสาหกรรม การพลังงาน 

การศึกษา น้ําประปาและสุขาภิบาล เปนตน

• ถาเปรียบเทียบกับภาคเอกชนแลวจะพบวา การไดความคิด
โครงการอาจจะมาจากการทํา SWOT นั่นเอง



การกําหนดโครงการ

กรณีของธรกิจ การคนหาความคิดโครงการจะมีลําดับขั้นตอนดังนี้

การกาหนดโครงการ

   กรณของธุรกจ การคนหาความคดโครงการจะมลาดบขนตอนดงน

• วิสัยทัศน

ั ิ ( ิ )• พันธกิจ (ภารกิจ)

• นโยบาย

• SWOT (ตองสอดคลองกับ  วิสัยทศัน พันธกิจ (ภารกิจ) นโยบาย)

• กลยทธ • กลยุทธ 

• แผนงาน หรือ โครงการ  จะแสดงถึง

ใ ั  ิ ีไ   ใ ในระดบกลยุทธ ธุรกิจสามารถมีไดหลายกลยุทธ ในแตละกล

ยุทธก็จะมีแผนงานหรือโครงการเพื่อทําใหนโยบายบรรลุผล ถาโครงการ

ตางๆบรรลุผลก็สามารถทําใหนโยบายบรรลุผลได



การกําหนดโครงการ

การเสาะหาความคดิโครงการ จะทาํใหไดความคดิโครงการมากมาย 

การกาหนดโครงการ

การเสาะหาความคดโครงการ จะทาใหไดความคดโครงการมากมาย 

จึงตองมีการกลั่นกรองเบื้องตน เพื่อ ขจดัความคดิโครงการที่

ไมด ีไมมีโอกาส ไมมีหวังที่จะสําเร็จไดออกไป

หลักเกณฑทัว่ไปในการพิจารณา กลั่นกรองเบื้องตนหลกเกณฑทวไปในการพจารณา กลนกรองเบองตน

1) ความสอดคลองกับผูลงทุน

• ความสนใจของผูลงทุนและความสามารถ

• สามารถขอใบอนญาตและมีแหลงเงินทน สามารถขอใบอนุญาตและมแหลงเงนทุน

• มีอนาคตและใหผลตอบแทนสูง



การกําหนดโครงการ

2) ความสอดคลองกับรัฐบาล

การกาหนดโครงการ

2) ความสอดคลองกบรฐบาล

•นโยบายของรัฐบาล

•ระเบียบ กฎหมาย ตางๆ

) ั ป ั ิ ไ 3) จดัหาปจจยัการผลติได

•เงินทนที่โครงการตองการุ

•ความรูความชํานาญทางดานเทคนิค

•วัตถุดิบสามารถหาไดงาย

•จัดหาพลังงานไดงาย•จดหาพลงงานไดงาย



การกําหนดโครงการ

4) มีตลาดเพียงพอ

การกาหนดโครงการ

4) มตลาดเพยงพอ
•ตลาดภายในประเทศ

•คูแขงและสวนแบงตลาดของคูแขง

•ตลาดสงออก

•คุณภาพและราคาผลิตภัณฑของคูแขง

•ระบบการขายและการจัดจําหนาย•ระบบการขายและการจดจาหนาย

• แนวโนมการเพิ่มขึ้นของการบริโภค

 ํ ั ใ  •ขอจากดในการเขาสูตลาด

•แนวโนมทางเศรษฐกิจ สังคม ประชากร

์•การคุมครองลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร



การกําหนดโครงการ

5) ตนทนสมเหตสมผล

การกาหนดโครงการ

5) ตนทุนสมเหตุสมผล
• ตนทุนวัตถุดิบุ ุ

• ตนทุนแรงงาน

 ใ   โ• คาใชจายโรงงาน

• คาใชจายในการบริหารทั่วไป• คาใชจายในการบรหารทวไป

• ตนทุนการขายและการจัดจําหนาย

• ตนทุนบริการ

 การประหยัดตอขนาด• การประหยดตอขนาด



การกําหนดโครงการ

่ ่

การกาหนดโครงการ

6) ความเสี่ยงที่พอยอมรับได

ไ   ใ ั ั ิ• ความไมแนนอนในวัฏจักรธุรกิจ

• การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี• การเปลยนแปลงเทคโนโลย

• การแขงขันที่มาจากการทดแทนกัน

• การแขงขันที่มาจากการนําเขา

ใ ื่ • การควบคุมของรัฐบาลในเรืองราคาและการจัดจําหนาย



การจัดเตรยีมโครงการ                    
(การวิเคราะหโครงการ)

การจดัเตรยีมโครงการตามแนว   Logical Framework

ิ ี ี้ ิ่  ิ ป•วธการนเรมดวยการวเคราะหปญหาและจบลง

ดวยตาราง Log-Frame หรือ เมตริกซ

การวิเคราะหปญหา เพื่อใหโครงการสามารถมุงแกปญหาไดแทจริง

ิ ป  ื ป ี่ ํ ป ป• การวิเคราะหปญหา ตองเลือกเฉพาะปญหาทีสําคัญและเปนปญหาหลัก

• นําปญหาหลักมาทํา “โครงสรางปญหา” จะทําใหทราบถึง สาเหตุและผล

อันเกิดจากปญหา ซึ่งทําไดโดยเทคนิค แผนภูมิตนไมปญหา  (Problem Tree)



การจัดเตรยีมโครงการ                    
(การวิเคราะหโครงการ)

หมายเหตุ: เครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา อาจจะใชวิธี

1. ระดมพลังสมอง (Brain Storming)
2. การใชตารางแบบเชิงสาเหตุและผลในการวิเคราะหปญหา (Logical Framework)
3. การใชแผนภูมิกางปลา เพื่อแยกแยะสาเหตุของปญหา

4. การใชวิธีการวิจัย (Research) วิธีนี้เปนวิธีที่ดี เพราะมีความแมนตรง และเชื่อถือได แต

เสียคาใชจาย และใชเวลามาก ตลอดจนตองมีผูที่มีความรูดานการวิจัยมาดําเนินการ

•เมื่อทราบสาเหตุของปญหาที่แทจริง การกําจดัสาเหตุเหลานั้น

ไป ็ ํ ใ ป ไปไ ออกไป กทาใหปญหาสามารถหมดไปได

•วิเคราะหวัตถุประสงค ดวยการแปลงจากระดับปญหาเปนระดับ

วัตถุประสงค หรือ แผนภูมิตนไมวัตถุประสงค (Objective Tree) 

เพื่อแสดงแนวทางการแกไขปญหาเพอแสดงแนวทางการแกไขปญหา



การจัดเตรยีมโครงการ                    
(การวิเคราะหโครงการ)

•กําหนดทางเลือกตางๆของโครงการตามแนวทางแกไขที่เปนไปได 

จากนั้นทาํการวิเคราะหและประเมินทางเลือก เพื่อเลือกทางเลือกทีม่ีจากนนทาการวเคราะหและประเมนทางเลอก เพอเลอกทางเลอกทม

ความเปนไปไดมากที่สดุ

กรอบของ Log-Frame

เมื่อเลือกโครงการไดแลว นําโครงการมาบรรจลงในตาราง เมอเลอกโครงการไดแลว นาโครงการมาบรรจลุงในตาราง 

Log-Frame หรือ   ตารางเมตริกซ 4X4 ทีส่รุปรายละเอียดของ

ป โ โ   ใ ั้ ีองคประกอบของโครงการ โดยแตละชองในแนวตังและแนวนอนจะมี

ความสัมพันธเปนเหตุและเปนผลตอกนัและกัน ดังตารางตอไปนีุ้



การจัดเตรยีมโครงการ                    
(การวิเคราะหโครงการ)



การจัดเตรยีมโครงการ                    
(การวิเคราะหโครงการ)

วิธีการ และตัวอยางการจดัทํา Log-Frame 

ขั้นที ่1 การวิเคราะหปญหา

คาํทีม่กัจะใชในการระบุปญหา เชน คุณภาพต่ํา ผลตอบแทนต่ํา 

ขนท 1 การวเคราะหปญหา

ุ ญ ุ

ความไมเพียงพอ การไมสามารถตอบสนอง การขาดแคลน เปนตน

) ํ ป  (ป  ื  ไ )1) การกําหนดปญหา (ปญหา คอื อะไร)
ตัวอยางของปญหา เชน ยอดขายต่ํา คุณภาพสินคาไมดี ปจจัยการญ ุ

ผลิตไมเพียงพอ พนักงานออกจากงานบอย รายไดของเกษตรกรต่ํา 

ป เปนตน



การจัดเตรยีมโครงการ                    
(การวิเคราะหโครงการ)

2) อะไร คือ สาเหตุสําคัญของปญหา
ปญหาที่ระบุ สาเหตุ

• ยอดขายต่ํา ประสิทธิภาพของพนักงานขายลดลง• ยอดขายตา ประสทธภาพของพนกงานขายลดลง

• ปจจัยการผลิตไมเพียงพอ การจัดการสินคาคงคลังไมดี

• ั   ั ิ ิ ั ไ  ี• พนกงานลาออกบอย สวสดการของบรษทไมเพยงพอ

• รายไดเกษตรกรต่าํ ผลผลิตของเกษตรลดลง

่• ผลผลิตเกษตรกรต่าํ คุณภาพเมล็ดพันธุไมดี

• คุณภาพการผลิตไมดี การควบคุมโรคพืชไมเพียงพอุ ุ



การจัดเตรยีมโครงการ                    
(การวิเคราะหโครงการ)

3) ผลของแตละปญหา คือ อะไร

่• ผลของคุณภาพสินคาไมดี ยอดขายต่าํ

• ผลของยอดขายต่าํ ธรกิจเตบิโตชาและเสี่ยง• ผลของยอดขายตา ธุรกจเตบโตชาและเสยง

• พนักงานลาออกบอย การดําเนินการตดิขัด



การจัดเตรยีมโครงการ                    
(การวิเคราะหโครงการ)

4) ทํา Problem Tree ดวยการเลือกปญหาหลักหรือ

ป ํ ั ป  ป โปญหาสําคัญ ประกอบดวย สาเหตุและผลของปญหา โดย

เริ่มจากสาเหตของปญหากอน จากนั้นก็กําหนดผลของเรมจากสาเหตุของปญหากอน จากนนกกาหนดผลของ

ปญหา

่ ่5) ทบทวนสาเหต ุและผลของปญหา จนกระทั่งมั่นใจ

ไดวาขอมลสําคัญของความสัมพันธระหวางสาเหตและผลไดวาขอมูลสาคญของความสมพนธระหวางสาเหตุและผล

ใน Problem Tree นั้นมีความถูกตองดีแลวู



คะแนนเกณฑ
คะแนนความสัมพันธ

ปญหากับเกณฑ จัดลําดับความสําคัญ





กิจกรรมกลุม

ใหนสิิตแตละกลุมระดมความคิด วิเคราะหปญหา 

ลําดับความสําคัญของปญหา สาเหตของปญหา ลาดบความสาคญของปญหา สาเหตุของปญหา 



ขั้นที ่2 การวิเคราะหวัตถุประสงคุ



ขั้นที ่3 การเลือกโครงการที่บรรลผลไดขนท 3 การเลอกโครงการทบรรลุผลได



แมแบบ Log‐frame ขั้นที ่4 สรุปลงในแมแบบ

ทําไมจึงเรยีก Log‐frame



ขั้นที ่5 ตัวชี้วัดขนท 5 ตวชวด



การระบุสมมติฐานหรอืเงือ่นไขความสําเร็จ ขั้นที ่6 ระบุขอสมมติ/เงื่อนไข



ขั้นที ่7 หลักฐาน/วิธีพิสจน

• กําหนดขอมลทีจ่าํเปนเพื่อการพิสจน “ตัวบงชี้” โดยระบวาตองการ

ขนท 7 หลกฐาน/วธพสูจน

• กาหนดขอมูลทจาเปนเพอการพสูจน ตวบงช  โดยระบุวาตองการ

ขอมูลอะไร ประเภทไหน จากนั้นทาํการรวบรวม วเิคราะห และจัดเก็บ

่ ้• กําหนดแหลงทีม่าของขอมูลของตัวบงชี้   แตละตัว

• ถาขอมลที่เก็บรวบรวมตองมีคาใชจายมาก  ก็ควรจะรวมคาใชจายู ะ

ในการจัดเก็บขอมูลไวในตนทุนคาใชจายของโครงการ



Log-frame ไมไดใหรายละเอียดเกี่ยวกับแนวทางการ

วิเคราะห การประเมิน การออกแบบรายละเอียด และ

แผนการดําเนินงานของโครงการ นั่นคือ แมจะมีการแผนการดาเนนงานของโครงการ นนคอ แมจะมการ

เตรียมโครงการตาม Log-frame ก็ยังคงตองมีการ

ิ  ป ไปไ  โ วิเคราะหความเปนไปได และการออกแบบโครงการอยู 

เมื่อไปสูขั้นตอนดังกลาวโครงการนั้นอาจจะไมผานการู

ประเมินและอนุมตักิเ็ปนได


